HANDREIKING HUISVESTING BURGEMEESTERS 
1. Inleiding 
De burgemeester is op grond van de Gemeentewet verplicht na zijn benoeming in de gemeente te wonen waar hij benoemd is. De gemeenteraad kan hem daar maximaal één jaar ontheffing voor verlenen. Vanwege de gestegen huizenprijzen blijkt het burgemeesters vaak moeite te kosten om binnen een jaar een passende woning te vinden in hun gemeenten. Dit speelt sterk bij startende burgemeesters van kleine, maar dure gemeenten. Hun salaris is immers afgeleid van het aantal inwoners van de gemeente. Vroeger werd dit probleem vaak opgevangen door de aanwezigheid van een ambtswoning. Er zijn nu echter weinig ambtswoningen. Tegenwoordig komt daar het probleem bij dat het voor de burgemeester soms lastig blijkt het vorige huis te verkopen. 

Het verkrijgen van een passende woning voor de burgemeester is in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de burgemeester zelf. Binnen het wettelijke kader spannen gemeenten zich echter in om de overgang van hun burgemeester zo soepel mogelijk te laten plaatsvinden. Daarbij ligt het voor de hand dat de gemeente uitsluitend wordt betrokken bij de verkrijging van de nieuwe woonruimte. Dat heeft immers te maken met het burgemeesterschap van de nieuwe gemeente. Eventuele problemen van de burgemeester met het verkopen van zijn huis in de vorige gemeente is geen verantwoordelijkheid van de nieuwe gemeente. 

Voor die overgang is een aantal voorzieningen mogelijk, onder andere te vinden in het Rechts-positiebesluit burgemeesters. De variëteit in omstandigheden is overigens groot en de praktijk blijkt regelmatig weerbarstig. De beoordeling welke voorziening in het individuele geval het meest gewenst en passend is, is primair de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad. Er vindt geen toetsing plaats door de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) of de commissaris der Koningin. 

Naar aanleiding van signalen over problemen op het gebied van de huisvesting van burgemeesters heeft het Nederlands Genootschap Burgemeesters (NGB) het initiatief genomen om te komen tot een praktische handreiking aan burgemeesters en gemeenten. 

Deze handreiking is tot stand gekomen in overleg met het ministerie van BZK en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Hierin worden niet alleen de voorzieningen toegelicht, maar ook concreet gewezen op mogelijke valkuilen en op al toegepaste oplossingen. Daarbij wordt de huisvestingsproblematiek van de burgemeester in de volle breedte bezien. 

2. Opzet 
De opzet van de handreiking is als volgt. 

Paragraaf 3 geeft in het kort een beeld van het geldende juridische kader. In de bijlage zijn de relevante artikelen uitgeschreven. 

In vrijwel alle gevallen zal de burgemeester moeten verhuizen. In paragraaf 4 wordt ingegaan op de verhuiskostenvergoeding. 

Bij de zoektocht van een burgemeester naar een definitieve vestigingsplaats in zijn nieuwe gemeente kunnen zich in wezen twee situaties voordoen. Enerzijds is er de situatie dat de burgemeester zich direct vestigt in de nieuwe gemeente en anderzijds dat hij tijdelijk onderdak zoekt in afwachting van het moment van definitieve vestiging. In de paragrafen 5 en 6 wordt voor deze twee situaties ingegaan op mogelijke voorzieningen op basis van het Rechtspositiebesluit burgemeesters. 

In paragraaf 7 wordt een aantal mogelijkheden besproken waarmee gemeenten op andere wijze dan via het Rechtspositiebesluit hebben geprobeerd hun burgemeester te faciliteren. Hieruit blijkt dat die mogelijkheden beperkt zijn. 

In paragraaf 8 wordt kort ingegaan op de situatie voor de waarnemend burgemeester. 

3. Het huidige systeem van regelgeving 
a. Woonplaatsvereiste 
In artikel 71 van de Gemeentewet is bepaald dat de burgemeester zijn werkelijke woonplaats in de gemeente heeft. De gemeenteraad kan voor ten hoogste een jaar ontheffing verlenen van die verplichting. Dat houdt in dat een burgemeester binnen één jaar na zijn benoeming in de gemeente woont waar hij burgemeester is. 

Het volstaat dus niet de verblijfplaats in de omgeving te hebben of op andere wijze de bereikbaarheid van de burgemeester te realiseren. Het gaat om ‘ingezetenschap’ en ‘woonplaats’. De burgemeester zal binnen dat jaar woonachtig moeten zijn en ook als inwoner van de gemeente ingeschreven moeten zijn in de bevolkingsadministratie. 

b. Ontheffing van het woonplaatsvereiste 
Het is vaak niet te doen voor een burgemeester om direct na zijn benoeming in de gemeente te wonen. Er moet bij voorbeeld een woning worden gevonden in de nieuwe gemeente, de huidige woning is niet direct te verlaten en/of te verkopen of er kunnen in het gezin omstandigheden zijn waardoor verhuizing niet onmiddellijk na de benoeming kan plaatsvinden. De Gemeentewet biedt daarom de gemeenteraad de mogelijkheid voor één keer ontheffing te verlenen. Die ontheffing geldt voor ten hoogste één jaar na de datum van de benoeming. De periode kan, in tegenstelling tot de bepalingen voor wethouders, niet jaarlijks worden verlengd. Zij kan ook niet herhaald of opgeknipt worden gedurende de benoemingstermijn van de burgemeester. 

Op het niet-voldoen aan het woonplaatsvereiste staat geen sanctie (anders dan bij wethouders het geval is). Dat betekent dat het naleven van deze wettelijke plicht uiteindelijk een politieke kwestie is. Gelet op de voorbeeldfunctie van de burgemeester en de integriteit van het openbaar bestuur maq echter van de gemeenteraad worden verwacht dat aan het voldoen aan het woonplaatsvereiste zwaar wordt getild. 

Het is aan de raad om er op toe te zien dat de burgemeester ook daadwerkelijk naar de gemeente verhuist. Ook de commissaris der Koningin zal hier in zijn gesprekken met de burgemeester oog voor hebben. De raad dient er dus bij de burgemeester op aan te dringen dat deze (alsnog) zo spoedig mogelijk naar de gemeente verhuist en kan hierover met de burgemeester afspraken maken. 

c. Vergoedingen met betrekking tot huisvesting 
In het Rechtspositiebesluit burgemeesters zijn vergoedingen opgenomen voor: 

• verhuiskosten en andere direct uit de verhuizing voortvloeiende kosten; 

• kosten in verband met dubbele woonlasten tijdens de verhuizing gedurende een periode van ten hoogste vier maanden; 

• pensionkosten (kosten tijdelijke huisvesting tot het moment van definitieve verhuizing); 

• reiskosten tussen woonplaats en tijdelijke woning; 

• reiskosten tussen de woonplaats en de plaats waar hij burgemeester is. 

De teksten van de van toepassing zijnde artikelen is opgenomen in de bijlage. 

Van groot belang in dit verband is dat artikel 66, derde lid, Gemeentewet bepaalt: “Buiten hetgeen hem bij of krachtens de wet is toegekend, geniet de burgemeester als zodanig geen inkomsten, in welke vorm ook, ten laste van de gemeente”. Dit betekent dat de burgemeester uitsluitend recht heeft op zijn bezoldiging en op genoemde, in het Rechtspositiebesluit burgemeesters opgenomen, voorzieningen. Daarbuiten kan dus géén voorziening voor de burgemeester worden getroffen. 

4. Verhuiskostenvergoeding 
Op grond van artikel 31, eerste lid, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters en artikel 3 van de Regeling rechtspositie burgemeesters kan de burgemeester aanspraak maken op: 

• het bedrag van de transportkosten voor het vervoer van de inboedel naar de nieuwe woning en 

• andere direct uit de verhuizing voortvloeiende kosten, waaronder begrepen de kosten voor het in- en uitpakken van breekbare zaken tot een maximumbedrag van 5.445 euro. 

Tussentijdse opslagkosten vallen bij voorbeeld onder de “andere direct uit de verhuizing voortvloeiende kosten”. 

Voor beide soorten verhuiskosten geldt dat uitsluitend de reële kosten van de verhuizing in aanmerking kunnen worden genomen. Deze kosten moeten een directe relatie hebben met de verhuizing als zodanig en moeten aantoonbaar zijn gemaakt. In artikel 8 van de Regeling rechtspositie burgemeesters staat expliciet: het declareren van de kosten geschiedt onder overlegging van bewijsstukken. Daarnaast mogen die kosten niet bovenmatig zijn en moeten zij in redelijke verhouding staan tot de feiten en omstandigheden van het geval. 

Er zijn geen centrale declaratieregels voor de burgemeesters. De gemeenten moeten bij verordening zelf de eigen financiële verantwoording vormgeven. De declaratie moet dus passen binnen de gemeentelijke systematiek van verantwoorden. Dat de fiscus een hogere vergoeding mogelijk maakt dan 5.445 euro betekent overigens niet dat een hoger bedrag aan overige kosten aan de burgemeester mag worden toegekend. Het Rechtspositiebesluit is bepalend. 

Er kan sprake zijn van extra kosten omdat de vorige woning nog moet worden aangehouden (opzeggen huur of overdrachtsafspraken bij verkoop). Als tegemoetkoming voor de dubbele huur- of hypotheeklasten die daarvan het gevolg zijn, bestaat er aanspraak op een vergoeding gedurende een periode van ten hoogste vier maanden van maximaal 272,27 euro per maand. Deze vergoeding geldt dus alleen als de burgemeester van zijn vorige huur- of koopwoning naar zijn nieuwe huur- of koopwoning gaat. Als de burgemeester gebruik maakt van een hotel of iets vergelijkbaars geldt de pensionkostenvergoeding (zie paragraaf 6). 

Oud-burgemeesters kunnen overigens tot één jaar na vertrek/ overlijden op grond van artikel 31, eerste lid, onderdeel b, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters, aanspraak maken op een verhuiskostenvergoeding. De termijn van één jaar is geen fatale datum, maar een termijn van orde. Overschrijding van de termijn van één jaar is mogelijk, maar dan moeten er wel acties van de burgemeester zijn aan te wijzen binnen dat jaar die erop duiden dat hij gaat verhuizen. 

5. Onmiddellijke vestiging in de nieuwe gemeente 
De burgemeester kan zich onmiddellijk vestigen in zijn nieuwe gemeente. Hij koopt of huurt dan bij voorbeeld zelf meteen een woning en schrijft zich in als ingezetene van de gemeente. De burgemeester kan ook de terbeschikkingstelling door de gemeenten van een ambtswoning accepteren. Hieronder wordt beschreven wat de consequenties zijn. 

a. De burgemeester koopt of huurt zelf een woning en schrijft zich in als ingezetene van de gemeente. 
Wanneer de burgemeester zelf een woning koopt of huurt voor zijn definitieve verblijf, hoeft de gemeente niet meer te doen dan alleen zijn verhuiskosten te vergoeden. Zie voor een toelichting op de verhuiskostenvergoeding paragraaf 4. 

b. Ambtswoning 
In de benoemingsprocedure is de beschikbaarheid van een ambtswoning een bespreekpunt. De commissaris van de Koningin vraagt de gemeenteraad in de profielschets of vacaturemelding aan te geven of er een ambtswoning is dan wel tot de mogelijkheden hoort. De burgemeester is overigens niet verplicht de ambtswoning te accepteren. 

Het is van groot belang dat van te voren bij zowel de gemeente als de aankomend burgemeester duidelijkheid bestaat over de wederzijdse verwachtingen ten aanzien van de woning. In dat verband is het ook goed om afspraken te maken over het vertrek van de burgemeester (en zijn huisgenoten) uit de ambtswoning na beëindiging van de functie in de gemeente. Hetzelfde geldt voor het maken van afspraken over bewoning door huisgenoten na het overlijden van de burgemeester. 

De vergoeding die de burgemeester voor de bewoning van de ambtswoning moet betalen, is vastgelegd in artikel 35 van het Rechtspositiebesluit burgemeesters. De gemeente past op het bedrag dat resteert van de bezoldiging nadat de loonheffingen daarop in mindering zijn gebracht, een korting toe van 12% van de (bruto) bezoldiging. 

Hiermee is echter niet perse alle “huur” voldaan. De fiscus maakt namelijk een eigen afweging of er sprake is van loon in natura, nu er een woning beschikbaar wordt gesteld. Loon in natura wordt belast. Daarbij wordt wel rekening gehouden met de op grond van de rechtspositie betaalde vergoeding, maar het is niet zo dat de rechtspositionele vergoeding de fiscale toets overbodig maakt. 

In het kader van die fiscale toets kent de fiscus het begrip “ambtswoning” (zie art. 33, lid 1, Uitvoeringsregeling loonbelasting 2001), maar de fiscale definitie ervan is veel beperkter dan het rechtspositionele begrip. De ambtswoning van de burgemeester voldoet zelden aan dit fiscale criterium. 

Als er fiscaal géén sprake is van een ambtswoning, en dat zal het meest voorkomen, maakt het voor de fiscus niet uit of de gemeente een woning huurt of in eigendom heeft of dat er per nieuwe burgemeester een wisseling is in ambts​woning. De fiscus kijkt alleen naar de economische huurwaarde (huur op de vrije markt) van het huis ter bepaling van de bijtelling voor de loon​belasting van de burgemeester. Die economische huurwaarde wordt wel verminderd met de bijdrage die de burgemeester op grond van artikel 35 betaalt. 

In een voorbeeld: op basis van de economische huurwaarde van de ambtswoning zou de burgemeester € 2.000,- per maand huur moeten betalen, terwijl de burgemeester een bijdrage heeft betaald van 12% ad € 1.200,-. Dan wordt de totale "huur" van de burgemeester uiteindelijk inclusief de belastingheffing op de volgende wijze berekend: € 2.000,-  -/- € 1.200,- (bijdrage 12%) = € 800,-. Vervolgens wordt belasting geheven over € 800,-  (het verschil tussen € 2.000,- en € 1.200,-), is zeg € 400,-. Dan betaalt de burgemeester uiteindelijk € 1.200,- (12%-bijdrage) + € 400,- (belasting) = € 1.600,- per maand voor zijn verblijf in de ambtswoning. Nog steeds minder dan de economische huurwaarde, maar meer dan de vergoeding op grond van artikel 35.

De bijtelling moet door de werkgever in zijn hoedanigheid van inhoudingsplichtige worden gedaan in de loonheffingssfeer en dus niet door de werknemer zelf in de inkomstenbelasting. 

Welke economische huurwaarde de ambtswoning heeft, moet worden geobjectiveerd. Bij voorbeeld door drie taxateurs in de arm te nemen en het gemiddelde van de drie uitkomsten te nemen. Een punten​systeem zou ook kunnen. De gemeente moet zich opstellen als een redelijke huisbaas. 

Voor het beantwoorden van de vraag welke van de bijkomende kosten toegerekend moeten worden aan de huurder of aan de verhuurder, moet de gemeente de burgemeester zo veel mogelijk behandelen als een reguliere huurder. 

In artikel 35 is bepaald dat de burgemeester verantwoordelijk is voor de kosten van het onderhoud. Hier kunnen echter privé-aangelegenheden en publieke belangen elkaar raken. Wonen is bij uitstek een privé-aangelegenheid, maar een ambtswoning heeft ook een publieke kant. De gemeenteraad gaat namelijk over de middelen voor eventuele investeringen in de woning. Waar in de gewone relatie tussen verhuurder en huurder rechten en plichten zijn vastgelegd, ligt dat bij de ambtswoning gevoeliger. Zo zal het college van burgemeester en wethouders moeten beslissen over investeringen in de woning. Voorkomen moet worden dat de burgemeester in de positie wordt gebracht dat hij moet onderhandelen met het gemeentebestuur over zijn woonsituatie. 

In dat verband is het aan te raden vast te leggen wat de staat van onderhoud is en welke investeringen de gemeente doet voordat de burgemeester de ambtswoning betrekt. Ook is het verstandig vast te leggen welke veranderingen de burgemeester mag aanbrengen tijdens de bewoning en aan wie de waardevermeerdering of –vermindering toekomt. 

In sommige gevallen vervult de ambtswoning ook nog een representatieve functie, bij voorbeeld als ruimte voor ontvangsten. Het is echter geen standaard combinatie. De gemeenteraad kan er voor kiezen de functie van woning en representatieve gelegenheid te scheiden. Indien de woning inderdaad deels voor andere doeleinden dan bewoning dient (bij voorbeeld representatie) dan wordt door de fiscus voor de huur​waarde ervan alleen dat deel van de woning in aanmerking genomen dat voor bewoning dient.
Wanneer de burgemeester na zijn benoeming zijn intrek neemt in de ambtswoning, heeft hij recht op de verhuiskostenregeling zoals beschreven in paragraaf 4. Mocht de ambtswoning niet direct beschikbaar zijn, dan kan de burgemeester gebruik maken van de mogelijkheden van tijdelijke huisvesting (zie paragraaf 6). 

6. De huisvesting tot het moment van vestiging 
a. Tijdelijke huisvesting in de gemeente 
De burgemeester moet vanaf de dag van zijn benoeming aan de slag in zijn gemeente, maar zal er veelal niet direct kunnen wonen. De burgemeester kan besluiten om vooruitlopend op het betrekken van zijn definitieve woning in de gemeente, gebruik te maken van tijdelijke huisvesting daar. Tijdelijke huisvesting kan bij voorbeeld ook uitkomst bieden als de beoogde (nieuwbouw) woning nog niet opgeleverd is. 

De rechtspositie kent voor dit soort gevallen de figuur van het verblijf in een pension. Op grond van artikel 31, tweede lid, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters en artikel 4 van de Regeling rechtspositie burgemeesters heeft de burgemeester dan recht op een reis- en pensionkosten-vergoeding. Deze vergoeding bedraagt per maand maximaal 90% van de gemaakte pensionkosten 

tot ten hoogste 50% van zijn maandelijkse bezoldiging. Voor het reizen tussen zijn woonplaats en de tijdelijke woning in de gemeente heeft de burgemeester recht op een reiskostenvergoeding. 

Het gebruik van een pension is een tijdelijke zaak, want de verhuisplicht blijft gelden. Het tijdelijk verblijf in een pension heeft dus geen opschortende werking voor het voldoen aan het woonplaatsvereiste. 

Noch in artikel 4 van de Regeling rechtspositie burgemeesters noch in de toelichting staat wat precies onder "pensionkosten" dient te worden verstaan. Het kan gaan om een verblijf in een hotel, maar ook een verblijf in een Bed & Breakfast (B&B) zou mogelijk zijn. Veelal is het maandenlang verblijf van een burgemeester in een pension of hotel een zeer kostbare oplossing. Ook is een dergelijke pensionvoorziening niet in alle gemeenten beschikbaar. Tijdelijke huur is dan een reële optie, aangezien die naar zijn aard overeenkomt met het doel van een verblijf in een pension of hotel: overbrugging totdat definitieve huisvesting beschikbaar is. 

Dit is de reden achter het al jaren toegepaste beleid van BZK om onder bepaalde voorwaarden tijdelijke huur te vatten onder het begrip “pension”. 

Huurt de gemeente een woning met als doel dat de burgemeester in de gemeente kan verblijven, dan kan onder te vergoeden pensionkosten worden verstaan de huur van een tijdelijk appartement of een tijdelijke woning. Met instemming van de gemeente kan de burgemeester eventueel ook zelf direct huren. Het moet dienen ter overbrugging van de periode totdat de burgemeester kan wonen in de uiteindelijk beoogde woning. De huur van de woning is tijdelijk omdat het de intentie is om elders permanente woonruimte te verwerven. In dat geval wordt 90% van de huurkosten (inclusief water en licht) tot maximaal 50% van zijn maandelijkse bezoldiging aan de burgemeester vergoed. 

De intentie en het voornemen om te overbruggen tot de definitieve woonsituatie vormen het verschil met huur zoals beschreven in paragraaf 4. Het overbruggingskarakter en de overweging dat het gaat om een financieel gunstiger alternatief voor een hotel, zullen in de aard van de voorziening tot uitdrukking moeten komen. Tijdelijke huur kan, gelet op die voorwaarden, dus ook worden toegepast na een kort verblijf in een pension, ter overbrugging van de periode tot de definitieve huisvesting. 

De pensionkostenregeling kent geen termijn, maar uit het kader van het rechtspositiebesluit is af te leiden dat de pensionkostenvergoeding een vergoeding is voor een situatie met een kenbaar tijdelijk karakter. Op zich is het logisch om als vergoedingstermijn in beginsel de termijn van een eventuele ontheffing van het woonplaatsvereiste aan te houden, dus een jaar. In artikel 71 van de Gemeentewet is bepaald dat de burgemeester zijn werkelijke woonplaats in de gemeente dient te hebben. De raad kan daarvan ten hoogste voor een jaar ontheffing verlenen. Als de burgemeester echter na een jaar nog steeds in een tijdelijke woonruimte woont, an de raad na afloop van dat jaar besluiten de vergoeding nog enige (maar wel beperkte) tijd te blijven verstrekken. Bij voorbeeld in de situatie waarbij een burgemeester een wat langere overbruggingsperiode dan een jaar nodig heeft naar de definitieve woonruimte. “Wat langer” moet dan wel beperkt worden opgevat. Het kan een kwestie van weken zijn, eventueel enkele maanden, maar zeker niet jaren. De (duur van de) pensionkostenregeling is niet gekoppeld aan het tijdstip waarop de burgemeester officieel staat ingeschreven als ingezetene van zijn gemeente. Bepalend is de vaststelling of de bewoning als een overbruggingsvoorziening kan worden aangemerkt. 

Naast de pensionkostenvergoeding kan de burgemeester een vergoeding ontvangen voor de reiskosten tussen zijn woonplaats en de tijdelijke woning als hij bij voorbeeld in de weekeinden naar zijn gezin gaat. Deze vergoeding bedraagt de kosten voor het gebruik van het openbaar vervoer of 0,15 euro per afgelegde kilometer indien hij gebruik maakt van een eigen auto. Deze aanspraak is neergelegd in artikel 31, tweede lid, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters en artikel 4 van de Regeling rechtspositie burgemeesters. Dat de fiscus een hogere vergoeding mogelijk maakt dan 0,15 euro betekent niet dat een hoger bedrag aan overige kosten aan de burgemeester mag worden toegekend. Het Rechtspositiebesluit is bepalend. 

De burgemeester heeft recht op de reguliere vergoeding van de reële verhuiskosten zowel voor de verhuizing van de oude naar de tijdelijke woning als voor de verhuizing van de tijdelijke naar de definitieve woning. Het is de burgemeester natuurlijk niet verboden vaker te verhuizen, bij voorbeeld van de ene tijdelijke naar de andere tijdelijke woning, maar daar krijgt hij alleen niet elke keer een verhuiskostenvergoeding voor. Zie hiervoor artikel 31, derde lid, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters en artikel 3 van de Regeling rechtspositie burgemeesters. 

b. Verblijf in de oude woning 
Als de burgemeester tot zijn definitieve vestiging in de nieuwe gemeente, blijft wonen in zijn oude woning en niet verblijft in een pension, hotel of tijdelijke woning, dan kan hij aanspraak maken op reiskosten tussen de woonplaats en de plaats waar hij burgemeester is. De vergoeding betreft de kosten voor het gebruik van het openbaar vervoer of 0,15 euro per afgelegde kilometer indien hij gebruik maakt van een eigen auto. 

Wanneer de burgemeester uiteindelijk zijn intrek neemt in de woning in de nieuwe gemeente, heeft hij recht op de verhuiskostenregeling op grond van artikel 31, eerste lid, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters en artikel 3 van de Regeling rechtspositie burgemeesters. In paragraaf 4, onderdeel a, is hierop ingegaan. 

7. Beperkte mogelijkheid van de gemeente om de burgemeester te faciliteren 
De mogelijkheden voor gemeenten om de burgemeester te faciliteren in zijn zoektocht naar een woning zijn erg beperkt. De volgende faciliteiten worden besproken om een beeld te geven wat wel en niet mogelijk is: 

a. De gemeente stelt om niet tijdelijke huisvesting beschikbaar (pied-à-terre); 

b. De gemeente verstrekt een hypothecaire lening aan of stelt zich financieel garant voor de burgemeester; 

c. De gemeente verstrekt een geldelijke lening aan de burgemeester; 

d. De gemeente geeft bouwkavels uit of maakt met projectontwikkelaars afspraken over woningprojecten waarbij voor de burgemeester een kavel wordt gereserveerd; 

e. De gemeente stelt een eigen tegemoetkoming vast voor huisvestingslasten van de burgemeester. 

a. De gemeente stelt om niet tijdelijke huisvesting beschikbaar (pied-à-terre) 
Een zogenaamde pied-à-terre is een gemeubileerde woning of dito appartement welke de gemeente om niet tijdelijk ter beschikking stelt van de burgemeester. Bij voorbeeld, omdat de burgemeester op grote afstand woont. “Om niet” betekent dat de kosten geheel ten laste van de gemeente komen. 

Dit is dus een andere situatie dan die waarin de gemeente tijdelijke huisvesting aan de burgemeester verhuurt, zoals bedoeld in paragraaf 6. In dat geval wordt weliswaar 90% van de huurkosten tot maximaal 50% van de bezoldiging aan de burgemeester vergoed, maar een deel betaalt hij dus wel. Het om niet beschikbaar stellen van tijdelijke huisvesting is ook iets anders dan het beschikbaar stellen van een ambtswoning. Want ook voor dat verblijf betaalt de burgemeester huur. Bovendien is de ambtswoning bedoeld voor duurzame bewoning. 

Een ter beschikbaarstelling om niet van een woning aan de burgemeester is niet toegestaan. Dit is namelijk aan te merken als een secundaire arbeidsvoorwaarde die in strijd is met artikel 66, derde lid, van de Gemeentewet. 

b. De gemeente verstrekt een hypothecaire lening aan of stelt zich financieel garant voor de burgemeester 
In artikel 36 van het Rechtspositiebesluit burgemeesters is bepaald dat, wanneer er voor de ambtenaren van de gemeente een hypotheekregeling is, de burgemeester daar ook gebruik van kan maken. Dit is intussen een loze bepaling geworden. Het is namelijk sinds 1 januari 2009 niet meer mogelijk dat de gemeente een hypothecaire lening verstrekt aan haar ambtenaren of de burgemeester. Deze mogelijkheid is ongedaan gemaakt in de Wet Financiering decentrale overheden (Wet Fido). In artikel 2, vierde lid, is bepaald: “Openbare lichamen sluiten ten gunste van personeel of politieke ambtsdragers van openbare lichamen geen contracten met betrekking tot hypothecaire leningen of garanties op de verstrekking van hypothecaire leningen door andere financiële instellingen.” Verbintenissen de voor deze datum zijn afgesloten, zijn (natuurlijk) wel in stand gebleven. 

c. De gemeente verstrekt een geldelijke lening aan de burgemeester 
Ook de mogelijkheid dat de gemeente een geldelijke lening verstrekt aan de burgemeester, is niet meer mogelijk. Artikel 2, eerste lid, van de Wet Fido bepaalt: “Openbare lichamen gaan leningen aan, zetten middelen uit of verlenen garanties uitsluitend ten behoeve van de uitoefening van de publieke taak.” Net als bij het verbod op het verstrekken van hypothecaire leningen of financiële garantstellingen is de achtergrond dat de Wet Fido beoogt het risico te beperken indien gemeenten zaken financieren. Bovendien zijn geldelijke leningen aan burgemeesters aan te merken als een secundaire arbeidsvoorwaarde, niet als de uitoefening van de publieke taak. 

d. De gemeente geeft bouwkavels uit of maakt met projectontwikkelaars afspraken over woningprojecten waarbij voor de burgemeester een kavel wordt gereserveerd 
Net als iedere burger heeft de burgemeester de mogelijkheid een eigen woning te kopen of te huren. In de rechtspositie van de burgemeester is op dit punt niets specifieks geregeld. Dat betekent dat bij verhuur van woningen en verkoop van woningen en bouwkavels de burgemeester dezelfde positie inneemt als iedere burger. Het is niet toegestaan een voorrangspositie aan de burgemeester te geven. 

Uitzondering hierop is wanneer de gemeente zelf bouwkavels uitgeeft of met projectontwikkelaars afspraken maakt over woningprojecten. De gemeente kan dan in haar verordening voor de uitgifte of in de afspraken met de ontwikkelaar onroerend goed reserveren voor de nieuwe burgemeester. 

Nadrukkelijk vereiste is dat de commissaris der Koningin vooraf toestemming verleent voor het uitgeven van een kavel aan de burgemeester. Het onderhands verwerven van onroerende zaken of het onderhands huren of pachten van de gemeente behoort volgens de Gemeentewet (art. 69 juncto art. 15) namelijk tot de zogenoemde “verboden handelingen”, waarvoor de commissaris ontheffing kan verlenen. 

Overigens is deze optie publicitair kwetsbaar. De burgemeester heeft snel de schijn tegen dat hij wordt bevoordeeld. 

e. De gemeente stelt een eigen tegemoetkoming vast voor huisvestingslasten van de burgemeester 
Het Rechtspositiebesluit burgemeesters bepaalt de hoogte van de bezoldiging die de burgemeester ontvangt. Het is gemeenten op grond van artikel 66 van de Gemeentewet niet toegestaan daarbuiten of daarboven de burgemeesters inkomen te verschaffen. Dus ook niet om het hem mogelijk te maken zijn huisvesting te bekostigen. Een door de gemeente vastgestelde tegemoetkoming is dus in strijd met de wet. 

8. Waarnemend burgemeester 
Op grond van artikel 78 van de Gemeentewet kan een waarnemend burgemeester worden aangesteld door de commissaris der Koningin. In tegenstelling tot de reguliere, door de Kroon benoemde burgemeester geldt voor de waarnemend burgemeester niet het woonplaatsvereiste. 

In artikel 17 van het Rechtspositiebesluit burgemeesters is bepaald wat de vergoeding is bij waarneming. In dat artikel wordt een onderscheid gemaakt tussen waarneming voor een periode van naar verwachting korter dan een jaar (derde lid) en voor een periode van naar verwachting een jaar of langer (vierde lid). 

In het eerstgenoemde geval biedt de regeling géén aanknopingspunt voor een vergoeding voor verhuis-, reis- of pensionkosten. De toepassing van artikel 31 is namelijk uitgesloten. De waarnemend burgemeester heeft, voor zover hier relevant, in dit geval slechts aanspraak op voorzieningen voor computer- en communicatieapparatuur, op een vergoeding van de kosten voor woon-werkverkeer en op een vergoeding van reis- en verblijfkosten. 

Is de verwachting dat de waarnemend burgemeester langer dan een jaar in functie zal zijn, dan zijn de bepalingen over de verhuizing , pensionkosten en dergelijke van toepassing zoals die ook gelden voor de door de Kroon benoemde burgemeester. Ook voor de periode langer dan dat jaar. 

BIJLAGE: RELEVANTE HUIDIGE BEPALINGEN HUISVESTING 
Gemeentewet 
Artikel 71 
1. De burgemeester heeft zijn werkelijke woonplaats in de gemeente of, indien hij burgemeester is van meer dan een gemeente, in een van die gemeenten. 

2. De raad kan voor ten hoogste een jaar ontheffing verlenen van de verplichting om de werkelijke woonplaats in de gemeente te hebben. 

Artikel 78 
1. Indien de commissaris van de Koning het in het belang van de gemeente nodig oordeelt, voorziet hij in afwijking van artikel 77 in de waarneming. Alvorens daartoe over te gaan hoort hij de raad, tenzij gewichtige redenen zich daartegen verzetten. 

2. Hij die door de commissaris met de waarneming van het ambt van burgemeester is belast, legt in handen van de commissaris een overeenkomstig artikel 65 luidende eed (verklaring en belofte) af. 

Rechtspositiebesluit burgemeesters 
Artikel 17 
1. De wethouder die op grond van artikel 77, eerste lid, van de Gemeentewet gedurende meer dan dertig dagen onafgebroken het ambt van burgemeester waarneemt en die zijn wethouderschap in deeltijd uitoefent, ontvangt een bezoldiging verbonden aan een voltijds-wethouderschap. Op deze bezoldiging wordt de bezoldiging verbonden aan zijn wethouderschap in deeltijd in mindering gebracht. 

2. Het raadslid dat op grond van artikel 77, tweede lid, van de Gemeentewet gedurende meer dan dertig dagen onafgebroken het ambt van burgemeester waarneemt, ontvangt voor die tijd de voor dat ambt vastgestelde minimumbezoldiging. Op deze bezoldiging wordt de vergoeding als raadslid in mindering gebracht. Tijdens de waarneming zijn de artikelen 15 en 32 van overeenkomstige toepassing. 

3. Degene die op grond van artikel 78 van de Gemeentewet als waarnemend burgemeester is aangewezen voor een periode van naar verwachting korter dan een jaar, ontvangt een bezoldiging als bedoeld in de artikelen 5 tot en met 15a. Daarnaast heeft hij aanspraak op de vakantie-uitkering, bedoeld in artikel 15, de helft van de ambtstoelage, bedoeld in artikel 16, de voorzieningen voor computer- en communicatieapparatuur, bedoeld in artikel 30, en vergoeding van kosten voor woon-werkverkeer en voor reis- en verblijfkosten, bedoeld in artikel 32. 

4. Degene die op grond van artikel 78 van de Gemeentewet als waarnemend burgemeester is aangewezen voor een periode van naar verwachting een jaar of langer, is dit besluit van overeenkomstige toepassing, met uitzondering van de artikelen 36, 39 tot en met 41, de artikelen 43 tot en met 46c en de artikelen 48 tot en met 65. 

5. Zodra een waarnemend burgemeester ten aanzien van wie het derde lid van dit artikel is toegepast, zonder onderbreking één jaar het ambt van burgemeester heeft waargenomen, wordt met terugwerkende kracht tot en met de ingangsdatum van de waarneming in die gemeente, alsnog het vierde lid van dit artikel toegepast. 

6. Indien een waarnemend burgemeester, aangewezen op grond van artikel 78 van de Gemeentewet, tevens burgemeester van een andere gemeente is en de beide gemeenten met overeenkomstige toepassing van artikel 5, tweede lid, worden ingedeeld in een hogere inwonersklasse dan klasse 4, wordt de bezoldiging bepaald op het bedrag dat in bijlage I in de desbetreffende bezoldigingsschaal met het zelfde volgnummer is aangeduid als het nummer waarmee het voor de burgemeester geldende bezoldigingsbedrag is aangeduid in de bezoldigingsschaal van die andere gemeente. 

7. Indien een waarnemend burgemeester, aangewezen op grond van artikel 78 van de Gemeentewet, tevens burgemeester van een andere gemeente is, kan in afwijking van artikel 14, de verhouding waarin de bezoldiging en de aanspraken, bedoeld in dat artikel, ten laste van de gemeenten komen, door Onze Minister worden vastgesteld. 

8. Onze Minister kan in bijzondere gevallen, de commissaris gehoord: 

a. de vergoeding, bedoeld in het eerste en tweede lid, zo nodig met inachtneming van de laatste volzin van het eerste lid, op een hoger bedrag bepalen, tot ten hoogste de voor het ambt vastgestelde maximum- of vaste bezoldiging, vermeerderd met de bijdrage, bedoeld in artikel 16; 

b. een vergoeding als bedoeld in de artikelen 31 en 32 toekennen. 

Artikel 31 
1. De burgemeester heeft ten laste van de gemeente aanspraak op een vergoeding van verhuiskosten bij verhuizing ingeval van: 

a. benoeming in de gemeente, 

b. vertrek uit de ambtswoning of vertrek uit de gemeente, binnen uiterlijk één jaar na eervol ontslag of niet-herbenoeming, indien de vertrekkende burgemeester geen aanspraak kan maken op enig andere verhuiskostenvergoeding. 

2. Indien de burgemeester na benoeming nog niet over woonruimte in de gemeente beschikt, heeft hij ten laste van de gemeente aanspraak op een vergoeding van reis- en pensionkosten. 

3. De burgemeester heeft tevens aanspraak op een vergoeding van verhuiskosten ten laste van de gemeente ingeval van het na benoeming betrekken van tijdelijke huisvesting. 

4. Onze Minister stelt bij ministeriële regeling nadere regels over hoogte van de vergoedingen en de voorwaarden voor de aanspraak. 

Artikel 35 
1. Voor het bewonen van een ambtswoning wordt op de bezoldiging een korting toegepast van 12 procent. 

2. In afwijking van het eerste lid, kan Onze Minister in de gevallen waarin naar zijn oordeel daartoe aanleiding bestaat, gedeputeerde staten gehoord, de korting vaststellen op een lager percentage dan wel op een bepaald bedrag, mits dit eveneens minder beloopt dan 12 procent van de bezoldiging. 

3. Indien de burgemeester een ambtswoning bewoont, draagt hij de onderhoudskosten welke volgens de wet en het plaatselijk gebruik ten laste van de huurder zijn. 

Artikel 36 
1. Indien een gemeente voor haar ambtenaren een regeling heeft getroffen ter verstrekking van een hypothecaire geldlening ter verkrijging van een eigen woning, kan de burgemeester aan een dergelijke regeling deelnemen. 

2. De geldlening, bedoeld in het eerste lid, wordt door de gemeente, met inachtneming van een termijn van zes maanden, opgezegd onmiddellijk nadat het ontslag van de burgemeester ingaat. 

3. Indien de regeling daartoe de mogelijkheid biedt, kan Onze Minister in bijzondere gevallen, om onbillijkheden van overwegende aard te vermijden, in afwijking van het tweede lid, toestaan dat de geldlening wordt voortgezet. 

Regeling rechtspositie burgemeesters 
Artikel 3 
De verhuiskostenvergoeding, bedoeld in artikel 31, eerste en derde lid, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters betreft: 

a. het bedrag van de transportkosten voor het vervoer van inboedel naar de nieuwe woning; 

b. andere direct uit de verhuizing voortvloeiende kosten, waaronder begrepen de kosten van het in- en uitpakken van breekbare zaken tot een maximum van € 5.445; 

c. kosten in verband met dubbele woonlasten tot maximaal € 272,27 per maand en gedurende een periode van ten hoogste vier maanden. 

Artikel 4 
1. De vergoeding voor reis- en pensionkosten, bedoeld in artikel 31, tweede lid, van het Rechtspositiebesluit burgemeesters betreft: 

a. per maand een bedrag van maximaal 90 procent van de gemaakte pensionkosten tot ten hoogste 50 procent van de bezoldiging; 

b. voor reiskosten tussen de woonplaats en de plaats van verblijf: 

1°. de kosten voor het gebruik van het openbaar vervoer; 

2°. bij gebruik van een eigen personenauto, een bedrag van € 0,15 per afgelegde kilometer. 

2. Indien geen aanspraak wordt gemaakt op een vergoeding van pensionkosten, bedraagt de vergoeding voor het reizen tussen de woonplaats en de gemeente: 

a. de kosten voor het gebruik van het openbaar vervoer; 

b. bij gebruik van een eigen personenauto, een bedrag van € 0,15 per afgelegde kilometer. 

